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Buenos Aires,3 n 43,

ExfE 532 .ceoII“CI 211 V-
VISTO: DN

El Decreto N° 1602/2009 que incorpora la Asignacién Universa) por
Hijo al Régimen de Asignaciones Familiares, la Resolucién de {a
Administracién Nacional de I Seguridad Socia] N° 393/2009 que la
reglamenta, el ‘Decreto N ° 446/2011 que cred la Asignacién por
Embarazo para Proteccién Social y el expediente N° S3/P.P./10 por el
cual tramita todo Jo referente a a Asignacién Universal por Hijo;

CONSIDERANDO:

la proteccion de los derechos hﬁmanos de los internos en e Régimen
Penitenciario Federal, y de todas las personas privadas de libertad por
Cualquier motive en jurisdiccién federal, comprendidos comisarias,
alcaidias y cualquier tipo de locales en donde se encuentren personas
privadas de libertad, y de log Procesados y condenados por la justicia
nacional que se encuentren internados en establecimientos provinciales
(art. 1° de I3 ley 25.875).




reglamenta, establecen los requisitos para acceder a la asignacién
universal y las circunstancias que excepciohan su cobro.

Que en este sentido, el articulo n° 9 del Decreto n® 1602/2009
establece expresamenté las causales que haran incompatible el cobro de
la Asignacion Universal por Hijo, e instituye que “... la percepcién de las
prestaciones previstas en el presente decrefo resultan incompatibles con
el cobro de cualquier suma originada en Prestaciones Contributivas o No
Contributivas Nacionales, Provinciales, Municipales o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, incluyendo las prestaciones de 'Ias Leyes
Nros. 24.013, 24.241 y .24.714 y sus respectivas modificatorias y

complementarias.”

Que la permanencia en prisidon de los hijos menores con sus
madres no es una de las circunstancias que la ley prevea que resulta
incompatible con el cobro de la Asignacidn Universal por Hijo.

Que por dictémen N° 46.205 el Servicio Juridico Permanente de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social — en adelante ANSeS-
6piné “.. que es el estado el que debe asegurar la asistencia a las
madres recluidas, para que puedan cumplir .con sus roles y
responsabilidades matemales, y debe sobre todo, procurar el bienestar, el
cormrecto desarrollo fisico y psicolégico del nifio. Es decir, a traves del
Servicio Penitenciario se provee a la madre de fodo lo necesario para la
asistencia y cuidado de su hijo (articulo 195 de la ley 24.660). Partiendo
de dicha base esfa gerencia, coincidiendo con la preopinante, concilye
que no corresponde liquidar a los padres, tutores y curadores de los

nombrados 1a prestacién Universal por Hijo.”

Que en razén de lo expuesto, la ANSeS éoncluyé en la Nota
- GAFyD n° 128/11, que "...i‘eniendq'en cuenta que en el mencionado -

-



dictamen no hace diferencia enfre madres procesadas, condenadas o que
S€ encuentren o no desempefiando tareas dentro de /a unidades del
Servicio Penitenciario Federal, no corresponde liquidar Ia Asignacién
Universal por Hijo para Proteccién Social por los menores que se
éncuentren en dicha situacion,” -

Que cabe apuntar que cuando |a noma quiso exciuir alguna

circunstancia del goce de la asignacién lo hizo expresamente.

Que la postura de I3 ANSeS de denegar el cobro de la Asignacién
Universal a Ias Personas que se encuentran alojadas con sus hijos
menores en el penal, es incluir Una excepcion no prevista en las normaé
-que regulan la referida prestacion, y ello resulta contrario al principio de
legalidad comprendido en el arﬁculd 18 de nuestra norma fundamental.
No corresponde entonces hacer distinciones donde ia ley no distihgue.

Que la posicién de I Administracién Nacional de la Seguridad
Social, 'al cercenar el derecho del colectivo de referencia a cobrar la
Asignacién Universal Por Hijo, resuita contraria al derecho a [a igualdad
consagrado en el articulo 16 de nuestra Constitucidn Nacional, pues
discrimina arbitrariamente a un colectivo particularmente vulnerabie que,
por tal condicion, requiere mayor proteccién del Estado.

Que las Asignaciones familiares son prestaciones de Ia seguridad
social cuya cobertura “integral”, por mandato del articulo 14 bis de la
Norma Suprema,' se debe preservar Y, por ende, la postura _dé la ANSeS"
resulta contraria a ese precepto constitucional. '

Que la ANSeS realiza una interpretacién restrictiva de las normas
que regulan la Asignacién Universal por Hijo que es ajena a la finalidag



qué persigue la prestacion, desnaturalizando los objetivos de

universalidad que ia inspiran.

Que se advierte 12 necesidad de que se garantice en forma efectiva
el cobro a la Asignacion Universal por Hijo del colectivo comprendido por

las madres que se encuentran alojadas con sus hijos menores en prision.

Que por Decreto N © 446/2011 se cre6 la Asignacién por Embarazo
para Proteccion Social destinado a las mujeres embarazadas que
pertenezcan a grupos familiares que se encuentren desocupados o se

desempefien en la economia informal.

Que por iguales fundamentos a lo referidos en los considerandos
anteriores,  corresponde que también se garantice el cobro de la .
Asignacion por Embarazo para Proteccién Social a las mujeres

embarazadas que se encuentran en prision.

Que en virtud de las previsiones del articulo 14 de la ley 25.875,
esta Procuracién Penitenciaria al comprobar actos, hechos u omisiones
que lesionen derechos de personas privadas de su libertad por cualquier
motivo en jurisdiccién federal, debe realizar recomendaciones para evitar
la reiteraci6n de hechos de esa naturaleza. Toda vez que el articulo 23 de
la referida norma prevé un plazo de 30 (treinta) dias para dar respuesta a
la recomendacién éursada. es que nos ponemos a disposicion para
colaborar en la adopcién de las medidas que estime corresponder.

Por ello,

EL PROCURADOR PENITENCIARIO DE LA NACION
RESUELVE:




de b Newcién
1) RECOMENDAR al Dlrector Ejecutivo de Ia Administracion Nacnonal
de la Seguridad Social que garantice en forma efectiva el cobro de.

la Asignacion Universal por Hijo a ias madres que se encuentran
alo;adas con sus hijos menores en prision,

2) RECOMENDAR al Director Ejecutivo de la Admmlstracbn Nacional
de la Seguridad Social que garantice en forma efectiva el cobro de

la Asignacién por Embarazo a las mujeres embarazadas que se
encuentran en prision. : ‘

3) PONER EN CONOCIMIENTO a la Sefiora Ministra de Desarroilo
Social de la presente recomendacién.

4) PONER EN CONOCIMIENTO al Sefior Dlrector Nacmnal del
Servicio Penitenciario Federal de la presente recomendacion, |

5) PONER EN CONOCIMIENTO del Programa de Atencién a las
Problematicas Sociales y Relaciones con la Comunidad
dependiente de la Defensoria General de la Nacién dei Mmlsteno

| Publico de la Defensa de la presente recomendacion.

RECOMENDACION N° F5& /PPN/
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